
Государственно-
частное партнерство: 

возможности для 

государства и бизнеса



Что такое 

ГЧП?
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Новый запрос бизнеса на усиление роли государства в инвестпроектах

Новая роль государства

Государство – финансовый 

партнер

НЕОКУПАЕМОСТЬ 

ИНВЕСТИЦИОННЫХ ЗАТРАТ

СЛОЖНОСТЬ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 

«ДЛИННЫХ» ДЕНЕГ

Новая роль государства

Государство – гарант 

финансирования

Новая роль государства

Государство – демпфер 

рисков

ВЫСОКИЕ РЫНОЧНЫЕ РИСКИ

Запрос на новую роль государства как партнера, который 

в рамках юридически защищенного механизма может разделить с бизнесом 

и инвестиционные затраты, и ключевые риски, в том числе риски 

привлечения  долгового финансирования

ПРЕДПОСЫЛКИ



ГЧП – это когда создается объект общественной, промышленной или IT

инфраструктуры для обеспечения потребностей населения и/или органов власти, и 

соблюдены следующие условия:

Реализуется на 

принципах проектного 

управления (имеют 

конкретную цель 

ограничены по срока и 

ресурсам)

Затраты и/или 

недополученные доходы 

сторон соразмерны 

получаемым результатам 

(эффектам)

* - здесь и далее под «созданием» в том числе понимается: строительство, реконструкция и/или реставрация, включая 

оснащение (для отдельных промышленных проектов – в т.ч. модернизация), а также разработка и/или модификация, если 

объектом является программное обеспечение и/или базы данных  

Стороны несут юридически 

закрепленные 

долгосрочные 

обязательства на всех 

этапах жизненного цикла 

проект

Стороны разделяют 

риски в зависимости 

от того, кто ими 

лучше управляет

Экономическая, юридическая и управленческая суть механизмов ГЧППРИНЦИПЫ ГЧП

4

ОСНОВНОЙ МОТИВ ПУБЛИЧНОЙ СТОРОНЫ ПРИМЕНЯТЬ МЕХАНИЗМЫ ГЧП – привлечение дополнительных инвестиций 

и/или оптимизация бюджетных расходов на реализацию перспективных проектов развития 
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ЧТО МЫ ИМЕЕМ В ВИДУ, КОГДА ГОВОРИМ О ГЧП?

КС
СГЧП

(СМЧП)

КЖЦ
офсеты и 

другие формы 

квази-ГЧП 

энергосервисный

контракт

аренда с 

инвестиционными 

обязательствами

Критерии выбора 

формы ГЧП:

Возможные 

обязательства 

публичной стороны

Наличие / отсутствие 

бюджетного 

софинансирования

Субъект, 

предоставляющий 

земельный участок

Срок запуска 

проекта

Государственно-частное партнерство – долгосрочное взаимодействие государства и бизнеса
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Концессионное соглашение (115-ФЗ)

Соглашение о ГЧП (224-ФЗ)

Офсетный контракт (44-ФЗ)

Соглашение о защите и поощрении капиталовложений

СПИК 1.0/2.0

Корпоративная форма партнерства

Инвестиционный договор в отношении з/у или объекта 

недвижимости

Технопарки

Промышленные кластеры

Договор льготной аренды объекта недвижимости 

«Классическая» аренда з/у или объекта недвижимости

Формы взаимодействия Баллы за соответствие признакам партнерства

30

17

14

30

20

17

15

13

8

7

6

Партнерства

«Почти» партнерства

Меры поддержки

«Партнерский» потенциал различных форм взаимодействияПРИМЕНИМЫЕ ФОРМЫ
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КОНЦЕССИЯ VS СГЧП

Публичная сторона

Инвестор

Акционерные 

займы

Заказ и оплата необходимых 

товаров, работ и услуг для 

реализации проекта

Подрядчики и 
поставщики

Подрядчики и 
поставщики

Подрядчики /

поставщики

Проектная компания

Финансирующие 

организации

Концессия или СГЧП

Кредитное финансирование

Инфраструктура

Концессия: только владение и 

пользование и всегда целевая 

эксплуатация

СГЧП: собственность и целевая 

эксплуатация либо техническое 

обслуживание

Концессия: минимальные

ограничения в отношении частного партнера

СГЧП: не ЮЛ под контролем ППО

Концессия: собственность 

концедента

СГЧП: собственность частного 

партнера

Все различия здесь
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Публичная сторона Частная сторона

Объект 

инфраструктуры

Предоставляет земельный участок на весь 

срок проекта

Гарантирует компенсацию невозмещенных 

затрат на создание

Частично софинансирует расходы на 

создание и (или) эксплуатацию

Опционально

Принимает на себя риски отклонения 

от планируемого бюджета проекта

Создает объект

Осуществляет техническую и (или) целевую 

эксплуатацию объекта

Разрабатывает (дорабатывает) проектную 

документацию

Опционально

Привлекает оператора

! Все это в рамках одного комплексного договора – концессионного соглашения или соглашения о ГЧП

КЛЮЧЕВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА СТОРОН

Подписывает с банком прямое соглашение о 

погашении суммы привлеченного 

финансирования

Привлекает финансирование под 

обязательства публичной стороны
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Окупаемые за счет 

потребителей без 

дополнительной 

бюджетной 

поддержки 

только имущественное 

участие публичной 

стороны

Необходимо 

«бюджетное плечо»

имущественное участие и 

капитальный и/или 

операционный грант 

Необходима 

«полная» 

компенсация из 

бюджета

имущественное и «полное» 

финансовое участие 

публичной стороны

Необходима 

гарантия 

доходности

имущественное участие 

и условные финансовые 

гарантии по 

результатам 

коммерческой 

деятельности

Обычно применяется:

для проектов с высоким 

потенциалом окупаемости за 

счет потребителей, но 

длинными сроками реализации

(более 10 лет)

для проектов, в которых 

невозможно в полной мере 

окупить затраты на создание 

объекта только за счет 

потребителей в силу низкого 

платежеспособного спроса

для проектов, в которых 

возврат инвестиций 

обеспечивается за счет 

потребителей, но при этом 

сильно зависит от действий 

публичного партнера

для проектов, в которых 

единственным (основным) 

источником возврата 

инвестиций являются 

платежи из бюджета (по сути 

– «стройка в рассрочку»)

Обычно применяется:Обычно применяется: Обычно применяется:

Степень покрытия коммерческого риска публичной стороной 

ПРИМЕНИМЫЕ МОДЕЛИ Экономические модели «классического» ГЧП в проектах развития



10
гарантия

доходности

«бюджетное

плечо»

нефинансовая

поддержка

Кинотеатры, бани

Объекты туризма

Малые спортобъекты 

Парки, набережные

Технологичная медицина 

Дома для престарелых 

Крупные ФОКи

Ледовые аренды 

Бассейны

Поликлиники

Объекты культуры

Объекты образования
Коммерческий потенциал

«плата за

доступность»

Необходимый объем бюджетной поддержки

СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Коммерческий потенциал



Где 

применимо?
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ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ДЛЯ БИЗНЕСА ОБЪЕКТЫ ГЧП

Автомобильные 
дороги и 
дорожная 
инфраструктура

Общественный 
транспорт

Здравоохранение

Образование

Спорт

Социально-

культурные объекты

Теплоснабжение

Водоснабжение

Электроснабжение

Благоустройство

Социальные объекты
Инженерная 

инфраструктура
Транспорт

Информационные 

технологии
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ ЖКХ

Система коммунальной инфраструктуры в г. Геленджике 

(объекты водоснабжения и водоотведения)

QR-код на страницу проекта на платформе РОСИНФРА

1. Право собственности на объект соглашения принадлежит концеденту

2. Срок действия соглашения – 30 лет

3. Общий объем финансирования – 12 519 480 000 руб. (из которых

5 527 463 000 руб. – частные инвестиции)

4. Роль поставщика цифровых решений

ПАО «МегаФон» установило систему умных счетчиков на объектах водоснабжения 

и водоотведения, что позволило концессионеру увеличить выручку на 10% за счет 

автоматизации системы выставления счетов управляющим компаниям и 

владельцам частных объектов
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С ТКО
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ
В ОТРАСЛИ АВТОДОРОГ И ИСКУССТВЕННЫХ СООРУЖЕНИЙ
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ СПОРТА

Спортивный кластер в г. Воронеж Воронежской области

(объект – здание ледовой арены и здание футбольного манежа)

QR-код на страницу проекта на платформе РОСИНФРА

1. Право собственности на объект возникает у частного партнера и 

сохраняется за ним после окончания срока действия соглашения

2. Срок действия соглашения – 12 лет 

4. Проект реализуется в рамках федерального проекта «Бизнес-спринт 

(Я выбираю спорт)»

3. Общий объем финансирования – 235.7 млн руб. (из которых

118 млн руб. – частные инвестиции)
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ 
ГОСТЕПРИИМСТВА И ДЕТСКОГО ОТДЫХА 



20

ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ ИТ

Информационная система «Цифровое Приморье»

QR-код на страницу проекта на платформе РОСИНФРА

2. Срок действия соглашения – 12 лет

1. Исключительные права на объект соглашения принадлежат концеденту

4. Информационная система «Цифровое Приморье» объединяет 30 разных 

сервисов, в том числе платные парковки, геоинформационный сервис, 

сервис аэровоздушного контроля и др.

3. Общий объем финансирования – 12 206 043 687 руб.

(из которых 5 047 400 000 руб. – частные инвестиции)
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ ИТ

Цифровая образовательная платформа 

Архангельской области

1. Исключительные права на объект соглашения принадлежат частному 

партнеру. Публичному партнеру передается неисключительная лицензия 

на использование объекта соглашения

2. Срок действия соглашения – 10 лет

3. Общий объем частных инвестиций – 11 800 000 руб.

Бюджетные инвестиции не предусмотрены

4. ООО «Дневник.ру» реализует аналогичные проекты в других регионах 

России, например, Тамбовской и Саратовской областях, Чеченской 

республике и др. 

Цифровая система учета спортивных достижений

Республики Саха (Якутия)

2. Срок действия соглашения – 15 лет

3. Общий объем частных инвестиций – 24 043 814 руб.

Бюджетные инвестиции не предусмотрены

1. Исключительные права на объект соглашения принадлежат частному 

партнеру. Публичному партнеру передается неисключительная лицензия 

на использование объекта соглашения

4. АО «Мой Спорт» реализует аналогичные проекты в других регионах 

России, например, Республике Северная Осетия – Алания, Нижегородской 

области
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ 
ГОРОДСКОГО И ПРИГОРОДНОГО ТРАНСПОРТА
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ПРИМЕРЫ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 



А есть ли 

рынок?



26

РЫНОК КОНЦЕССИЙ И ГЧП В РОССИИ* 

ТРАНСПОРТ

ЖКХ И ЭНЕРГЕТИКА

СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

ИНОЕ

108 проекта
2,7 трлн руб.

2777 проектов
1,1 трлн руб. 

509 проектов
1 трлн руб.

116 проектов
574 млрд руб. 

5,4 трлн руб.
общий объем инвестиций

______общий объем инвестиций

______

3,8 трлн руб.
объем частных инвестиций

______

3510 
проектов*Статистика приведена по данным 

платформы РОСИНФРА



В чем 

подвох?
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СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

✓ Возможность создания объектов 

публичной инфраструктуры в 

рассрочку

✓ Долгосрочный механизм партнерства с 

государством

✓ Гарантия спроса со стороны 

государства

✓ Льготные механизмы финансирования 

проектов

✕ Сложноструктурируемые сделки, 

требующие специальных 

компетенций

✕ Необходимость принимать и 

разделять риски

✕ Долгие сроки согласования 

проекта с государством 

✕ Негативные внешнеполитические 

и макроэкономические факторы

ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ ГЧП



Какой у проектов 

жизненный цикл?
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Инициирование и определение состава 

участников проекта

1

2

3

4

5

Сбор исходных данных и согласование 

земельных участков

Разработка и согласование концепции 

проекта

Подготовка и подача предложения о 

заключении соглашения

Рассмотрение предложения и принятие 

решения о возможности заключения 

соглашения

6

6.1

7

8

9

Проведение конкурентных 

процедур и подписание соглашения

Получение финансирования и подписание 

прямого соглашения (опционально)

Выполнение предварительных условий 

начала строительства/реконструкции

Строительство/реконструкция объекта

Эксплуатация объекта и мониторинг

3
 -

6
 м

е
с
я

ц
е
в

2
 –

6
 м

е
с
я

ц
е
в

2
 -

8
 м

е
с
я

ц
е
в

з
а

в
и

с
и

т
 о

т
 п

р
о

е
к
т
а

ЖИЗНЕННЫЙ ЦИКЛ Основные этапы подготовки и запуска ГЧП-проектов



Общий алгоритм формирования «портфеля» ГЧП-инициативАЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ

 документы ГСП/мастер-планы

 незавершенное строительство

 допзапросы в РОИВ/МО/БУ/УП

 свободные з/у с нужным ВРИ, 
проблемные организации, 
нуждающиеся в инвестициях

 ГЧП-практики и типовые решения  

СВОД ВСЕХ ВОЗМОЖНЫХ 

ИНФРАСТРУКТУРНЫХ 

ИНИЦИАТИВ РЕГИОНА / 

ГОРОДА

Источники 

ОТСЕВ ИНИЦИАТИВ, В 

ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ НЕ 

ПРИМЕНИМЫ МЕХАНИЗМЫ 

ГЧП И КВАЗИ-ГЧП

 невозможность использования 
ГЧП

 отсутствие аналогичной практики

 наличие обременений и 
ограничений по использованию 
механизмов ГЧП (ограничения в 
обороте, права третьих лиц, 
«политические факторы», 
проблемы с з/у, иные стоп-
факторы)

 требуемый объем инвестиций 
несоразмерен потенциальным 
затратам на запуск проекта

Стоп-факторы 

ВЫБОР ОПТИМАЛЬНОЙ 

ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ И 

СПОСОБА ИНИЦИИРОВАНИЯ 

ГЧП-ПРОЕКТА

ПРИОРИТИЗАЦИЯ ПОРТФЕЛЯ 

ГЧП-ИНИЦИАТИВ 

ПОСРЕДСТВОМ АНАЛИЗЫ 

«ВЫГОДЫ-ЗАТРАТЫ»

 определение возможных форм с 
учетом целей и характеристик 
проекта

 требования законодательства 
(ЖКХ) и отраслевые особенности

 требования федеральных 
программ

 если будет необходимо 
софинансирование из бюджета –
КС/СГЧП/СМЧП 

 если не предполагается целевая 
эксплуатация – СГЧП/СМЧП

Алгоритм Критерии (пример) 

 соответствие приоритетам развития 
и социально-экономические 
эффекты

 насколько распространена практика 
реализации аналогичных проектов 

 вероятность привлечения инвестора

 необходимые затраты на:
o подготовку
o создание (капгрант)
o на этапе эксплуатацию / МГД 

 возможность привлечения 
федерального бюджета
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Где 

деньги?
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ДОСТУПНЫЕ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ИСТОЧНИКИ 
«БЮДЖЕТНОГО ПЛЕЧА» В ГЧП-ПРОЕКТАХ 

Субсидия на создание объектов соцобслуживания

Федеральная субсидия на реализацию проектов ТКО

Субсидия на создание объектов массового спорта 

Иной межбюджетный трансферт на кампусы

Субсидия на создание школ

Минпросвещения России

Минобрнауки России

Минспорт России

Минтруд России

Минприроды России

Софинансирование капитального гранта и платы

концедента

Софинансирование капитального гранта

Софинансирование капитального гранта

Софинансирование капитального гранта

Софинансирование капитального гранта

Межбюджетная субсидия на создание автодорог

Минтранс России

Софинансирование капитального гранта

✓ КС ✗ СГЧП/СМЧП ✓ КС ✓ СГЧП/СМЧП 

✓ КС ✓ СГЧП/СМЧП ✓ КС ✗ СГЧП/СМЧП 

✓ КС ✓ СГЧП/СМЧП ✓ КС ✗ СГЧП/СМЧП 

Механизм дальневосточной и арктической концессии

Минвостокразвития России

Софинансирование капитального гранта и платы концедента

✓ КС ✗ СГЧП/СМЧП 

Инфраструктурный бюджетный кредит 

из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на 

реализацию инфраструктурных проектов

✓ КС ✓ СГЧП/СМЧП 
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